我国地方政府信用评级研究的重要意义

[bookmark: _GoBack]地方政府信用评级是指运用客观真实的数据，通过一定的科学方法与手段对地方政府的财政可持续性以及资产负债状况进行分析，进而综合得出信用主体的偿债能力以及违约风险，从而起到鉴证、风险提示的作用与功能，为金融交易主体服务。对于我国而言，地方政府债券及其信用评级业务尚处于起步探索阶段，建立科学可靠的相关信用评级体系具有重要意义。对地方政府信用评级的研究意义在于两个方面：
理论方面，首先，地方政府信用评级涉及公债理论、金融市场理论、公共治理等，因此，文章的研究有利于探索有中国特色地方政府信用评级理论与地方政府债券信用评级制度，促进信用管理学、公债经济学的繁荣发展。其次，鉴于自主发行的地方政府债券在我国刚刚起步，地方政府作为负债主体，对其信用进行评估的体系的科学性与合理性有待进一步深入研究。本文尝试在考虑我国地方政府所特有的制度性特征以及不确定性的经济外生冲击对政府收支所产生影响的基础上，借鉴政府资产负债表分析框架以及随机动态一般均衡理论，构建符合我国国情的动态评级理论体系。建立有效的地方政府信用评级体系，有助于准确衡量与反映不同地区地方政府的信用状况，降低地方政府债券投资风险，提高投资人投资收益率；有助于建立市场化的有效信用监管机制，为地方政府进行动态债务风险预警提供依据。另外，正确区分地方政府间的信用状况也有助于地方政府债券的发行与二级市场流通。
实践方面，地方政府信用评级的理论探讨对现实的指导意义在于：（1）完善政府信用体系，培育市场信用环境。市场经济的本质是信用经济，在市场经济体系中，政府作为市场的一个特殊“自然人”，对于社会经济的发展具有引导、管理和监督的职能。从西方市场经济国家的发展与演进过程可以看出，市场信用环境的优劣直接影响市场交易成本与市场机制有效性的发挥。政府信用作为社会信用体系的重要组成部分，其在社会信用体系中所具有的示范带动效用，使得政府诚信信用体系的培育与发展成为市场经济的基石。我国在全面深化市场经济体制改革的过程中，对地方政府展开客观实际的信用评级，能够使地方政府客观面对自己行政工作的不足，规范约束政府行为，能够使政府以身作则，为市场经济的深入发展创造良好的信用环境，继而引导与改善当前市场经济中缺乏诚信、信用意识不强的问题。（2）完善地方政府信用评级有助于推动绩效政府的建设。在当前财政分权与“竞争锦标赛”的作用机制下，地方政府为了短期政绩，过度追求GDP，花费大量财力物力投资于回报率不高的项目工程之中，削弱了财政未来的汲取能力与经济增长潜力，影响了财政可持续能力。同时，公共财政在支出过程中，政府部门往往为了自身利益，挤出了对民众的公共福利支出。虽然近年来中央高度重视地方政府隐性债务风险所带来的问题，并加强了对债务规模的统计监督与行政约束，但对硬化地方政府预算的作用有限。完善地方政府信用评级制度，引入外部信用评级监督，有助于地方政府更为清晰地认识到债务举借的违约风险与资金使用的机会成本，最大限度地防范地方政府部门当事人机会主义行为的发生，指导和约束政府的行为。（3）完善地方政府信用评级有利于信用评级业务的拓展。对地方政府信用的分析与评价是对我国信用评级业务的有效补充，有助于丰富和发展我国的信用评级业务。同时，地方政府信用评级对于地区企业信用评级具有重要的参考价值，因为企业的经营财务状况会受到外生政策影响，地方政府通过政策制定、资源配置等方式对本地区企业施加影响。

